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Centralny Of$rodek Sportu - Oférodek Przygotowah Olimpijskich w Zakopanem
zawiadamio, Ze uniewainia postepowanie prowadzone w frybie przefargu
nieograniczonego na sukcesywne dostawy $rodkéw czystosci do COS-OPO  w
Lakopanem,

Podstawa prawna: art. 93 ust. 1 pkt 7 w zw. z ort. 146 ust. 6 oraz art. 93 ust. 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U. z 2015r. poz. 2164, z poin.
zm.,), poniewaZ obarczone jest ono niemozliwg do usuniecia wadq uniemodiwidjgcq
zawarcie niepodlegajqcej uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

UZASADNIENIE FAKTYCZNE | PRAWNE

W postepowaniu wptynety dwie oferty (wg. informaciji z otwarcia ofert). W toku
analizy treéci ztozonych ofert a takze opisu przedmiotu zaméwienia ustalono, ze ztozone
oferty sq nieporéwnywalne (min. w zakresie wydajnosci). Dotyczy to w szczegdinosci
sytuacji w odniesieniu do czesci pozycii specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, dia
ktérych wskazano w celach przyktadowych znaki towarowe, patenty i pochodzenia, przy
jednoczesnym dopuszczeniu sktadania ofert réwnowaznych. Niemniej opis przedmiotu
zamdéwienia nie pozwala na jednoznaczne potwierdzenie prawidtowosci bqdz
niezgodnosci tresci ztozonych ofert z tresciq specyfikacii istotnych warunkéw zaméwienia
(np. poz. 99, w ktérej wymagano opakowania o poj. § | ze spryskiwaczem, ktéremu nie
odpowiada %adna ze ziozonych ofert, inne np. réine wydajnosci przy réznych
gestosciach, efc.). Analogiczna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do czesci innych
pozycji opisu przedmiotu zaméwienia, dia ktérych dopuszczono moziwos¢ sktadania ofert
réwnowaznych, przy jednoczesnym braku dookreslenia jednoznacznych i moziwych do
weryfikacji parametréw réwnowaznosci.

Wskazana niezgodno$é uzasadnia uniewaznienie postepowania o udzelenie
zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, poniewaz
obarczone jest ono niemoZiwq do usunigcia wadg uniemoziwigjgcq zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy - Prawo zaméwieh publicznych (dalej Pzp),
zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zaméwienia, jezeli postgpowanie
obarczone jest niemozliwg do usunigcia wadq uniemozliwidjgcq zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stosownie do
art. 93 ust. 3 Pzp, 0 uniewaznieniu postgpowania o udzielenie zamowienia zamawiajqcy
sawiadamia réwnoczesnie wszystkich wykonawcéw, kidrzy ubiegali si¢ o udzielenie
szamdwienia podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne.

Jak sie wskazuje w dokirynie, uniewainienie postepowania jest instytuciq
wyjatkowq w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. (...) wywiera skutek ex
tunc i znosi wszystkie czynnosci dokonane w postgpowaniu przez zamawigjgcego.
Przestanki  uniewaznienia  postgpowania podlegajq wyktadni  Sciste, a ciezar
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udowodnienia ich zaistnienia w zakresie okolicznosci faktycznych i prawnych spoczywa na
zamawidjgcym (...). Jezeli zaistnieje jedna z przestanek okreSlonych w art. 93 ust. 1-1b,
zamawiajqgcy jest obowigzany uniewainié postepowanie. Artykut 93 ust. 1-1b zowierg
zamkniety katalog przestanek uniewazinienia postepowania. Nalezy je interpretowac
Scifle. (...). Co do zasady uniewainienie postepowania musi by& konsekwenciq
wystgpienia okolicznosci niezaleznych od zamawigjgcego. Wyjagtek stanowi art. 93 ust. l
pkt 7 oraz ust. 1a (Nowicki Jézef Edmund, Komentarz do art. 93 ustawy - Prawo zamodwien
publicznych [w:] Bazan Aneta, Nowicki Jézef Edmund, Prawo zaméwien publicznych.
Komentarz., opublikowano: LEX, 2015, stan prawny: 2015.09.01, LEX nr 479996).

Przestanki skutkujgce uniewaznieniem umowy w sprawie zaméwienia publicznego
zostaty zakre$lone w art. 146 Pzp. Stosownie do jego brzmienia, w ust. 1 przewidziano
katalog okolicznodci skutkujgcych uniewaznieniem umowy o udzelenie zaméwienia
publicznego. Jednoczesnie, na mocy ust. 5, katalog ujety w ust. 1 nie wytqgcza mozliwosci
zqdania przez zamawiajgcego uniewaznienia umowy na podstawie art. 705 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny. Nadto, na podstawie ust. 6, Prezes Urzedu moze
wystgpi¢ do sqdu o uniewaznienie umowy w przypadku dokonania przez zamawigjgcego
czynnosci lub zaniechania dokonania czynnosci z naruszeniem przepisu ustawy, ktére
miato lub mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania. W ust. 4 ustawodawca przewidziat,
ze z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1 oraz 6, nie mozna zgdaé stwierdzenia niewaznosci
umowy na podstawie art. 189 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego.

W literaturze przedmiotu oraz w orzecznictwie wyraznie sie wskazuje, ze przepis art.
93 ust. 1 pkt 7 nie odwotuje sie jednak wytqcznie do art. 146, a tym samym przestanki
okresSlone w art. 146 ust. 1 nie stanowig wytgcznej podstawy do zastosowania art. 93 ust. 1
pkt 7 (zob. wyrok KIO z dnia 19 stycznia 2011 r., KIO 34/11, www.uzp.gov.pl). Odniesienie
‘niemoziwe] do usunigcia wady uniemoZliwicjgcej zawarcie niepodlegajgcej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego” wytqcznie do przestanek
uniewaznienia umowy okreSlonych w art. 146 ust. 1 (z uwzglednieniem ust. 2) prowadzitoby
do nieracjonalnego i jednoczesdnie niemozliwego do zaakceptowania wniosku, ze nawet
wystgpienie nieusuwalnej wady w sposdéb oczywisty majgcej wptyw na wynik
postepowania, ale niewymienionej w art. 146 ust. 1, uniemozliwi zamawigjgcemu
uniewaznienie postgpowania, naktadajgc tym samym na niego obowigzek zawarcia
umowy.

Wyktadnia celowoiciowa przepisu art. 93 ust. 1 pkt 7 prowadzi do wniosku, ze
niemoziwa do wusuniecia wada uniemoZliwigjgca zawarcie niepodlegajqcej
uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia publicznego to kazda niedajgca si¢ usung¢
wada uniemozliwidjqca zawarcie niepodlegajqcej uniewaznieniu umowy. Konieczne jest
wiec \Afys'rqpienie zwiqzku przyczynowego pomiedzy zaistniatq wadq, a niemoznosciq
Zawarcia umowy.

W aktualnym stanie prawnym w przypadku uméw w sprawie zamdwien
publicznych przyjeto konstrukcje wzglednej niewainosci umowy, ktérej skutki mogq
powstaC dopiero z chwilg wydania konstytutywnego orzeczenia przez KIO lub sqd
powszechny. Zamawigjqcy, uniewazniqjgc postepowania na podstawie przepisu art. 93
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ust. 1 pkt 7 sq uprawnieni do brania pod uwage zaréwno okolicznosci skutkujqcych
uniewaznieniem zawartej umowy wynikajgcych z art. 146 ust. 1, jak i powinni bra¢ pod
uwage okolicznosci skutkujgce uniewaznieniem umowy na podstawie art. 146 ust. 6.

Przyznanie wytqcznej kompetenciji Prezesowi UZP do wazruszania zawartych juz
umow. nie powinno ograniczaé moiziwosci zamawigjqcych niedopuszczenia do ich
zawarcia przez uniewaznienie postepowania, w razie stwierdzenia, ze postepowanie jest
obarczone niemoziwq do usuniecia wadq majqcq wptyw na zawarcie niepodlegajqcej
uniewaznieniv umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, choé¢ wykraczajgcq poza
dyspozycje art. 146 ust. 1 pkt 1-6.

Nie mozna takze poming¢ faktu, ze w aktualnym stanie prawnym moziwosci
uniewaznienia postepowania z powotaniem sie na niemoziwq do usuniecia wade
majgcqg wptyw na zawarcie niepodlegajqcej uniewaznieniu umowy zostaly przez
ustawodawce, w Swietle literalnego brzmienia art. 146 znaczqco ograniczone, co
wskazuje na konieczno$¢ daleko idqcej ostroznosci przy powotywaniu sie na inne, niz
wskazane w art. 146 ust. 1, podstawy podlegania umowy uniewaznieniu.

Stwierdzona przez zamawigjgcego wada postepowania musi by¢é nie tylko
niemoZiwa do usuniecia, ale wskazywaé¢ na dokonanie czynnosci lub zaniechanie jej
dokonania w tym postepowaniu z naruszeniem przepisu p.z.p., ktére miato lub mogto
mie¢ wptyw na jego wynik. W wyroku z dnia 19 wizesnia 2012 r., KIO 1900/12,
www.uzp.gov.pl, Kragjowa lzba Odwotawcza zwrécita uwage, ze "zamawiagjgcy sq
uprawnieni do badania okolicznosci skutkujgcych uniewaznieniem postepowania, ktére
mieszczq sie¢ w dyspozycji art. 146 ust. 6 ustawy p.z.p. Przeciwny poglqd prowadzitby do
whniosku, Ze zamawigjgcy nie moze uniewazniC postepowania, w ktérym doszto do
naruszenia przepisow ustawy p.zp. (ktérego nie mozna usungé) majgcego wplyw na
wynik postepowaniq, jesli nie jest to wada wymieniona w art. 146 ust. 1 ustawy pzp. W
konsekwencji stanowitoby to przyzwolenie na zawieranie uméw nawet w sytuaciji, gdy
postepowanie obarczone bytoby powainqg wadgq, jesli wada ta jest nieusuwalna. Taki
poglad wydaije sie nie do zaakceptowania”.(Nowicki Jézef Edmund, Komentarz do art. 93
ustawy - Prawo zamdwien publicznych..., op. cit.).

Powyzsze wskazuje zatem jednoznacznie na obowiqzek uwzgledniania przez
Zamawiajqgcego, podczas oceny zaistnienia przestanek uniewaznienia postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego, nie tylko katalogu okolicznosci wskazanych w art. 146
ust. 1 Pzp, ale rowniez, w szczegdinoici, potencjalnego zszczenia sie przestanek
warunkujqcych czynnosci Prezesa UZP, o ktérych mowa w art. 146 ust. 6 Pzp a tym samym
zapobiezenia zawarciu umow, ktére podlegatyby uniewaznieniu na drodze sqdowej (por.
réwniez m.in. wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 12 grudnia 2013r., sygn. akt KIO
2730/13, LEX nr 1408709). przy czym Zamawigjqcy obowiqzany jest w takim przypadku
wskaza€ na konkretnqg wade majqcq charakter nieusuwalny, a w razie stwierdzenia
dokonania czynnosci lub zaniechania dokonania czynnosci z naruszeniem przepisow Pzp,
do wykazania, Ze naruszenie to miato lub mogto mie¢ wptyw na wynik prowadzonego
postepowania (por. wyrok Krajowej izby Odwotawczej z dnia 16 kwietnia 2013r., sygn. akt
KIO 763/13, LEX nr 1313631). Wada, o ktérej mowa w powotanym przepisie, winna mie¢
charakter nieusuwalny i jednoczesnie powodujgcy. ze umowa zawarla w wyniku
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postepowania bedzie wskutek wady podlegata uniewaznieniu (por. wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 12 grudnia 2013r., sygn. akt KIO 2730/13, LEX nr 1408709). )

Na mocy art. 29 ust. 1 Pzp, przedmiot zaméwienia opisuje si¢ W sposdb
jednoznaczny i wyczerpujgcy., za pomocq dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzglednigjgc wszystkie wymagania i okolicznoici mogqgce mieC wptyw na
sporzqdzenie oferty. Nie ulega wqtpliwosci, 7e wskazanie min. zakresu parametréw
réwnowaznosci ma istotne znaczenie dla sporzqdzenia oferty, w szczegdlnosci ustalenia
ceny. Nadto, opis powinien w sposdb rzeczywisty oddawaé potrzeby Zamawiajgcego w
odniesieniu do wymagan stawianych dia prawidtowej realizacji zaméwienia, kidre to
wymagania, co jest w danym stanie sprawy oczywiste, winny uwzgledniaé rzeczywiste
potrzeby i mozliwosci Zamawiagjqcego.

Jak wskazano juz powyzej, w sytuacji wystqpienia chocby jednej wymienionej
przestanki sformutowanie przepisu art. 93 ust. 1 w sposéb imperatywny czyni z
uniewaznienia obowiqzek, a nie uprawnienie zamawigjqcego. Katalog zobowiqzujgcych
do uniewaznienia postepowania przestanek jest przy tym zamkniety i nie moze by¢
traktowany rozszerzajgco. Poza wskazanymi w nim okolicznosciami  uniewaznienie
postepowania moze (ale nie musi) nastgpi¢ jeszcze wytqcznie na podstawie przestanki
okreflonej w art. 93 ust. 1a, i z zadnej innej przyczyny lub bez podania przyczyn
zamawigjqcy nie moze uniewazni¢ postepowania. Czynno$¢ taka, jako dokonana bez
podstawy prawnej, bytaby bowiem uniewazniona w postepowaniv odwotawczym, gdyz
stanowitaby naruszenie ustawy.

W danym stanie faktycznym nalezy uznaé, ze wszelkie przestanki uniewaznienia
postepowania oraz wymagania w zakresie uzasadnienia faktycznego i prawnego zostaty
przez Zamawiajgcego wypetnione.

1 powyizszego wynika, ze wada vzasadnigjgca uniewaznienie postepowania tkwi w
samym postepowaniu a jednoczesnie jest istotna i nieusuwalna, wobec czego
postepowanie nalezato uniewaznic.
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