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Strony zainteresowane  

przedmiotowym postępowaniem  

o udzielenie zamówienia publicznego 

 

 

Dotyczy: Usługi w zakresie odbioru, transportu i zagospodarowania odpadów komunalnych  

z Centralnego Ośrodka Sportu w Warszawie przy ul. Łazienkowskiej 6a. 

 

Centralny Ośrodek Sportu, działając, jako Zamawiający w przedmiotowym postępowaniu, 

informuje, iż wpłynął wniosek o zmianę zapisów treści umowy. Poniżej treść wniosku 

wraz z udzieloną odpowiedzią:   

 

WNIOSEK 

O ZMIANĘ TREŚCI ZAPISÓW UMOWY (Załącznik nr 2 – PPU WA.DPZ.271.2.22.2024) 

Jako wykonawca zainteresowany złożeniem oferty w przedmiotowym zapytaniu ofertowym, 

w związku z opublikowanym przez Zamawiającego Umową nr……. (Załącznik nr 2 – PPU 

WA.DPZ.271.2.22.2024), zgodnie z którą Zamawiający, w §4 ust. 3 wskazał, że: 

 

Wymaga od wykonawców, aby posiadali m.in. wymagane prawem zezwolenie dot. 

prowadzenia działalności w zakresie zagospodarowania odpadów, zwracamy uwagę, 

że tak określony warunek udziału w postępowaniu jest warunkiem nadmiarowym, 

zawężającym w istotnym stopniu konkurencję w postępowaniu i nie jest uzasadniony z punktu 

widzenia przedmiotu zamówienia. 

Wykonawca wskazuje, że dla prawidłowej i zgodnej z powszechnie obowiązującymi 

przepisami prawa (w szczególności przepisy prawa środowiskowego) wykonawca 

musi posiadać jedynie: 

− wpis do rejestru działalności regulowanej w zakresie odbierania odpadów komunalnych 

od właścicieli nieruchomości zgodnie z art. 9c ust. 1 ustawy z 13 września 1996 r. o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach, 

− wpis do rejestru podmiotów gospodarujących odpadami (tzw. BDO) w zakresie transportu 

odpadów zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. 
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Natomiast zezwolenie na zbieranie odpadów i/lub przetwarzanie (gospodarowanie 

odpadami) o którym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach 

jest wymagane wyłącznie wtedy, gdy wykonawca zbiera i/lub przetwarza odpady. 

Inaczej rzecz ujmując, dla prawidłowego realizowania usługi, wykonawca nie musi 

ani samodzielnie zbierać ani zagospodarowywać odpadów – może bowiem przekazywać 

odpady do instalacji, posiadających stosowne uprawnienia do przetwarzania odpadów, 

które dokonają zagospodarowania odpadów. Wykonawca może tego dokonać 

„nie zbierając” przy tym odpadów komunalnych, tj. poprzez bezpośredni transport odpadów 

do instalacji. W takiej sytuacji wykonawca nie będzie ani zbierał odpadów ani ich samodzielnie 

przetwarzał. 

Przypomnieć należy, że „zbieranie odpadów” to zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy 

o odpadach gromadzenie odpadów przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym 

wstępne sortowanie nieprowadzące do zasadniczej zmiany charakteru i składu odpadów 

i niepowodujące zmiany klasyfikacji odpadów oraz tymczasowe magazynowanie odpadów, 

o którym mowa w pkt 5 lit. b. I tylko taka właśnie działalność jest reglamentowana przez 

ustawodawcę. Po stronie wykonawcy etap „zbierania odpadów” może więc w ogóle 

nie wystąpić, tj. w sytuacji, gdy wykonawca zdecyduje się na bezpośredni transport odpadów 

do instalacji, która posiada uprawnienia do zagospodarowania odpadów. 

Wykonawca powinien mieć możliwość, aby wybrać, w jaki sposób zorganizuje proces odbioru 

odpadów. Jeżeli powszechnie obowiązujące przepisy prawa pozwalają wykonawcy na to, 

aby realizować na rzecz Zamawiającego usługę w taki sposób, aby po stronie wykonawcy nie 

wystąpił ani element „zbierania” odpadów ani element „zagospodarowania odpadów” 

(wykonawca poprzez bezpośredni transport przekazuje odpady bezpośrednio do instalacji, 

która posiada stosowane decyzje umożliwiające zagospodarowanie odpadów), 

to Zamawiający nie powinien wymuszać na wykonawcy innego sposobu świadczenia usługi 

bądź też formułować warunków udziału w postępowaniu w taki sposób, że wykonawca, który 

jest w stanie (i wyjaśnia to Zamawiającemu) inaczej zorganizować proces świadczenia usługi, 

nie mógł złożyć oferty w postępowaniu z uwagi na brak decyzji, która nie jest niezbędna 

do prawidłowego świadczenia usługi. 

Wykonawca wnosi za tym, aby Zamawiający raz jeszcze przeanalizował powyższą kwestię 

i dokonał autokorekty własnej decyzji w zakresie warunków udziału w Zapytaniu ofertowym 

albo: 

− poprzez wykreślenie wymogu, o których mowa w punkcie §4. ust. 3. odnoszącego się 

do posiadania wymaganego prawem zezwolenie dot. prowadzenia działalności w zakresie 

zagospodarowania odpadów 

− doprecyzowanie, że wymóg zostanie uznany za spełniony, jeżeli wykonawca posiada 

zawartą umowę z podmiotem trzecim (lub: z podmiotami trzecimi), który posiada odpowiednie 
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zezwolenia na zbieranie i/lub przetwarzanie odpadów zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14 

grudnia 2012 r. o odpadach, 

− jego zmianę w ten sposób, że wymóg musi być spełniony wyłącznie, jeżeli wykonawca 

zamierza samodzielnie zbierać i/lub przetwarzać odpady (zagospodarowywać odpady). 

Celem dodatkowego zobrazowania sytuacji i poparcia wniosku opinią ekspercką, Wykonawca 

w załączeniu przesyła Objaśnienia prawne Ministra Klimatu dotyczące braku obowiązku 

zbierania odpadów komunalnych i posiadania zezwolenia na zbieranie tych odpadów w bazie 

magazynowo- transportowej przez podmiot odbierający odpady komunalne od właścicieli 

nieruchomości. 

 

Załącznik: 

1) Objaśnienia prawne Ministra Klimatu dotyczące braku obowiązku zbierania odpadów 

komunalnych i posiadania zezwolenia na zbieranie tych odpadów w bazie magazynowo- 

transportowej przez podmiot odbierający odpady komunalne od właścicieli nieruchomości 

 

 

Odpowiedź: 

Zamawiający informuje, iż  uwzględnia treść złożonego wniosku o zmianę zapisów  Załącznika 

nr 2 – PPU do zapytania ofertowego. 

Zgodnie z powyższym §4 ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„a) wpis do rejestru działalności regulowanej w zakresie odbierania odpadów komunalnych 

od właścicieli nieruchomości zgodnie z art. 9c ust. 1 ustawy z 13 września 1996 r. o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach (t.j. Dz.U. 2024 r., poz. 399), 

b)    wpis do rejestru podmiotów gospodarujących odpadami (tzw. BDO) w zakresie transportu 

  odpadów zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach 

(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587, 1597, 1688, 1852, 2029)”. 

 

 

 

Powyższa odpowiedź staje się integralną częścią przedmiotowego zapytania ofertowego oraz 

winna być uwzględnione przez WYKONAWCÓW w trakcie przygotowywania dokumentów 

do złożenia ofert w przedmiotowej sprawie. 

KIEROWNIK ZAMAWIAJĄCEGO 

  

Załącznik: 

1. Załącznik nr 2 do Zapytania ofertowego – PPU aktualizacja z dnia 15 października 2024 r. 

 

 

Dokument podpisany przy użyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego  w systemie EZD RP 



MINISTER KLIMATU

Warszawa, dnia  23-07-2020 r. 

DGO.VI.021.26.2020.MD
1204624.3867369.3035827

 prawne Ministra Klimatu

wydane na wniosek Rzecznika  i   na podstawie art. 33 

ust. 1 ustawy – Prawo 1,  istnienia  zbierania 

odbieranych odpadów komunalnych i posiadania zezwolenia na zbieranie tych odpadów 

w bazie magazynowo-transportowej przez podmiot  odpady komunalne 

od   

W celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisów ustawy o utrzymaniu  
i  w gminach2, zwanej dalej „uucpg”, i wydanych na jej podstawie przepisów 
wykonawczych, w  z    posiadania przez 
podmiot  odpady komunalne od   zezwolenia na zbieranie 
odpadów – jako konsekwencji wymogu posiadania przez ten podmiot bazy magazynowo-
transportowej, przedstawiam  stanowisko.

Ustalenie  posiadania zezwolenia na zbieranie odpadów w bazie 
magazynowo-transportowej przez podmiot  odpady komunalne od  

 jest   w stosunku do ustalenia, czy taki podmiot jest  
 zbieranie odbieranych odpadów komunalnych w tej bazie.  
 odpady komunalne od   podlega  uzyskania 

wpisu do rejestru  regulowanej w gminie, na terenie której zamierza  
 w tym zakresie. 

Odbieranie odpadów komunalnych jest  niezdefiniowanym, ale w  
 przepisów ustawy o utrzymaniu  i  w gminach   

  ta obejmuje zabieranie,  odpadów komunalnych z terenów 

1 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo  (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z  zm.).
2 Ustawa z dnia 13  1996 r. o utrzymaniu  i  w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, z  zm.).



 na podstawie umowy z  lub z   Akcyjne  
jednorazowe zabranie selektywnie zebranych odpadów komunalnych (np. zabranie  

 elektrycznego i elektronicznego czy  metali) na zlecenie wytwórcy tych odpadów 
lub  takie odpady nie jest traktowane jako odbieranie odpadów komunalnych, tylko 
jako ich transport. 

Wymagania  odbierania odpadów komunalnych, jakie musi  podmiot 
 odpady komunalne od    art. 9d uucpg. Podmiot 

ten jest m.in.  do zapewnienia odpowiedniego usytuowania i  bazy 
magazynowo-transportowej3.  wymagania  odbierania odpadów 
komunalnych   Ministra  w sprawie  

 zakresie odbierania odpadów komunalnych od  4. 
  wymagania  bazy magazynowo-transportowej,  

których  wymieniony wymóg, aby baza ta   w miejsca 
do magazynowania selektywnie zebranych odpadów z grupy odpadów komunalnych. Z kolei 
z § 3 pkt 3 wymienionego  wynika  zapewnienia, w zakresie 
posiadania   odbieranie odpadów komunalnych od  

 oraz jego odpowiedniego stanu technicznego, aby na terenie bazy magazynowo-
transportowej    do selektywnego gromadzenia odpadów 
komunalnych przed ich transportem do miejsc przetwarzania.

Z przepisów ustawy o utrzymaniu  i  w gminach nie wynika ani 
 samodzielnego zbierania odbieranych odpadów komunalnych przez podmiot 
 te odpady, ani w ogóle  prowadzenia zbierania odebranych odpadów 

komunalnych przed ich przekazaniem do przetwarzania. W stosunku do niektórych odpadów 
  zakaz ich zbierania poza miejscem wytwarzania i  5. 

Selektywnie zebrane odpady komunalne odebrane od   podmiot 
 jest    lub za  innego 
 odpady do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania odpadów6. Niesegregowane 

(zmieszane) odpady komunalne powinny  przekazywane  do instalacji 
komunalnej, dopuszcza   ich przekazywanie za  stacji 

7. Stacja    prowadzona zarówno przez samego 
 odpady komunalne jak i przez    

i  jest to miejsce zbierania odpadów komunalnych, na prowadzenie którego jest 

3 Art. 9d ust. 1 pkt 4 uucpg.
4  Ministra  z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie   zakresie 
odbierania odpadów komunalnych od   (Dz. U. poz.122).
5 Art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797, z  zm.).
6 Art. 9e ust. 1 pkt 1 uucpg.
7 Art. 9e ust. 1 pkt 2 i ust. 2 uucpg



wymagane uzyskanie zezwolenia na zbieranie odpadów. jest przekazywanie odpadów
niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych do termicznego

gmina, z której odbierane te odpady, prowadzi selektywne zbieranie odpadów zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 4a uucpg. prowadzenia zbierania przez

odpady komunalne w ustawie wprost, nie
bowiem istnienia takiego

Odebrane odpady komunalne podmiot jest
do posiadacza odpadów zezwolenie na zbieranie lub przetwarzanie odpadów lub
do miejsca prowadzenia w zakresie zbierania lub przetwarzania
odpadów (i wówczas podmiot musi zezwolenie na prowadzenie tej

odpady komunalne ma tak zorganizowany proces odbierania
odpadów komunalnych, nie wymaga on od niego magazynowania tych odpadów,
bo przekazuje te odpady do instalacji, w której przetworzone, albo
przekazuje te odpady do innego podmiotu, który na podstawie stosownego zezwolenia
zbiera te odpady przed transportem do instalacji do przetwarzania odpadów, uzyskiwanie
zezwolenia na zbieranie odpadów przez podmiot jest
i nieracjonalne, a nawet do interpretacji, podmiot

odpady komunalne jest do uzyskania zezwolenia na zbieranie
selektywnie zbieranych odpadów komunalnych bez na to, czy zamierza
w te odpady w z przepisami
uzyskiwania na zbieranie odpadów.

Zgodnie z art. 41 ust 1 ustawy o odpadach prowadzenie  zbierania odpadów  wymaga
uzyskania zezwolenia. W przypadku, gdy podmiot nie zamierza faktycznie odpadów,
udzielenie mu zezwolenia na zbieranie odpadów jest bezprzedmiotowe. Tak
WSA w Poznaniu w wyroku z 10 marca 2016 r., sygn. akt II SA/Po 22/16:

niedopuszczalne w toku administracyjnego
wnioski strony o wydanie przez organy decyzji o zezwoleniu na zbieranie odpadów
z wnioskodawca nie odpadów. (…). Znamiennym jest
w niniejszej sprawie, strona wprost od organów

prawa z jednej strony na wprost z przepisów
wskazania we wniosku miejsca zbierania i magazynowania odpadów,

wskazanie to ma charakter pozorny, na celu jedynie formalne
wymogów ustawowych i organy nie tylko lecz

poprzez sprzeczne z wymogami ustawowymi skonstruowanie
decyzji i wskazanie, w niej, odpady nie zbierane i magazynowane na której
wniosek o zezwolenie na zbieranie odpadów

odpady komunalne ma tak zorganizowany proces odbierania
odpadów komunalnych, nie wymaga on od niego magazynowania tych odpadów,
bo przekazuje te odpady do instalacji, w której przetworzone, albo
przekazuje te odpady do innego podmiotu, który na podstawie stosownego zezwolenia
zbiera te odpady przed transportem do instalacji do przetwarzania odpadów, uzyskiwanie
zezwolenia na zbieranie odpadów przez podmiot jest
i nieracjonalne, a nawet do



Ponadto    zgodnie z art. 48 ustawy o odpadach  
 zaprzestanie  lub przerwa w   zezwoleniem przez 

2 lata   zezwolenia na zbieranie odpadów.  tego  podmiot 
 odpady komunalne  przed  2 lat   

w zakresie zbierania odpadów, nawet  pomimo braku faktycznej potrzeby 
prowadzenia przez niego takiej  W przeciwnym razie udzielone mu zezwolenie 
na zbieranie odpadów wygasa.

Na podstawie przytoczonych przepisów    prowadzenie  
w zakresie odbierania odpadów komunalnych od   nie   
z  zbierania tych odpadów, w tym obligatoryjnego zbierania tych odpadów 
na terenie bazy magazynowo-transportowej, a tym samym nie   z  
posiadania zezwolenia na zbieranie odpadów. Posiadanie takiej decyzji nie jest zatem 
warunkiem uzyskania wpisu do rejestru  regulowanej ani nie decyduje 
o  prowadzenia  w zakresie odbierania odpadów komunalnych. 

Ponadto za   interpretacji przemawia  zasada swobody 
podejmowania  gospodarczej, która   wprost w art. 2 Prawa 

 Zgodnie z tym przepisem podejmowanie, wykonywanie i  
 gospodarczej jest wolne dla  na równych prawach. W  tej zasady 

to do  powinna  decyzja co do zakresu podejmowanej  
gospodarczej, co    do wyboru zakresu   
gospodarki odpadami. Zatem to do   decyzja, czy chce  

 tylko w zakresie odbierania odpadów komunalnych od   
czy   w zakresie zbierania tych odpadów. 

Z 

Z up. Ministra 
Jacek Ozdoba
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu
/ – podpisany cyfrowo/
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