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Zgierz, dnia 2 listopada 2021 roku 

Prezes Krajowej Izby Odwoławczej 

ul. Postępu 17a 

02-676 Warszawa 

 

Zamawiający: 

Centralny Ośrodek Sportu  – Ośrodek  

Przygotowań Olimpijskich w Spale 

Spała, al. Prezydenta I. Mościckiego 6, 97-215 Inowłódz 

KRS: 0000374033, REGON: 142733356-00074, NIP: 701 027 39 50. 

tel. 44 719 65 02, e-mail: sekretariat.spala@spala.cos.pl 

Odwołujący:  

BSG sp. z o.o. 

ul. A. Struga 20, 95-100 Zgierz 

NIP: 7321972348, KRS: 0000162632 

e-mail: bsg@bsg.pl  

 

 

Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym 

bez przeprowadzenia negocjacji, pn. „Przebudowa stadionu lekkoatletycznego w COS-OPO w Spale”. 

 

WARUNKI FORMALNE ODWOŁANIA 

1.Przedmiotowe odwołanie dotyczy treści SWZ w postępowaniu, które zostało ogłoszone w dniu 25 

października 2021 roku. Termin na złożenie odwołania upływa zatem w dniu 2 listopada 2021 roku 

(art. 509 ust. 2 ustawy Pzp). 

2.Odwołujący wskazuje, że wpis od odwołania w kwocie stosownej do rozporządzenia Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie szczegółowych rodzajów kosztów postępowania 

odwoławczego, ich rozliczania oraz wysokości i sposobu pobierania wpisu od odwołania został 

uiszczony na rachunek bankowy Urzędu Zamówień Publicznych. Potwierdzenie przelewu w 

załączeniu.  

3.Odwołujący, zgodnie z treścią art. 514 ust. 2 ustawy Pzp, przekazał odwołanie do Zamawiającego w 

dniu 2 listopada 2021 roku. 

4.W załączeniu odpis potwierdzający uprawnienie do reprezentowania Odwołującego. 

5.Nr sprawy: ZP 11/2021. 

6.Ogłoszenie: nr 2021/BZP 00244952/01 z dnia 2021-10-25. 
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ODWOŁANIE 

Działając w imieniu Odwołującego, na podstawie art. 505 ust. 1, art. 514 ust. 1, art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. 

a) ustawy z dnia 11 września 2019 roku – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z 

późn. zm.) zwanej dalej „ustawą Pzp”, niniejszym wnoszę odwołanie od czynności i zaniechań czynności 

przez Zamawiającego podjętych w przedmiotowym postępowaniu o udzielenie zamówienia 

publicznego polegających na: 

• sporządzeniu Specyfikacji Warunków Zamówienia w zakresie opisu przedmiotu zamówienia w 

sposób wewnętrznie sprzeczny, 

• naruszeniu zasady uczciwej konkurencji i równego traktowania Wykonawców, poprzez 

opisanie przedmiotu zamówienia, w odniesieniu do nawierzchni poliuretanowej z pełnego 

poliuretanu w sposób wskazujący na rozwiązanie konkretnego producenta. 

W związku z powyższym Odwołujący zarzuca Zamawiającemu naruszenie: 

1. art. 16 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 99 ust  1 Pzp , poprzez opisanie przedmiotu zamówienia 

w sposób wewnętrznie sprzeczny, bowiem z załącznika nr 8 oraz załącznika nr 9 do SWZ 

wynikają odmienne wymagania Zamawiającego co do rodzaju wymaganej nawierzchni,  

2. art. 16 pkt. 1-3 ustawy Pzp oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp w związku z art. 99 ust. 4 ustawy 

Pzp – poprzez opisanie przedmiotu zamówienia w sposób sprzeczny z zasadą równego 

traktowania Wykonawców i zachowaniem uczciwej konkurencji, jak również poprzez 

niezapewnienie najlepszej jakości w zakresie przedmiotu zamówienia, co wynika z faktu, że 

Zamawiający opisał przedmiot zamówienia w sposób, który przy połączeniu wszelkich 

wymagań SWZ jednoznacznie definiuje konkretny produkt a tym samym powoduje, że w tym 

postępowaniu projektant może zaprojektować tylko i wyłącznie jedną nawierzchnię w 

odniesieniu do nawierzchni poliuretanowej z pełnego poliuretanu (FuII PUR), tj. CONIPUR M  

co w konsekwencji ogranicza krąg podmiotów jakie mogą składać oferty, 

Odwołujący wnosi o: 

1. uwzględnienie odwołania w całości, 

2. nakazanie Zamawiającemu dokonania modyfikacji SWZ poprzez: 

- usunięcie wewnętrznej sprzeczności dokumentacji zamówienia, tj. dopuszczenie 

zarówno nawierzchni kauczukowej opisanej w załączniku nr 8, jak i nawierzchni typu 

FULL PUR spełniającej wymagania WA oraz PZLA, opisanej w załączniku nr 9, 

 

- zastąpienie wymagania, aby „oferowana nawierzchnia została wykonana na co 

najmniej jednym stadionie, na którym odbywają się największe imprezy 

lekkoatletyczne na świecie tj. igrzyska olimpijskie, mistrzostwa świata i mistrzostwa 

Europy, mityngi międzynarodowe World Athletics (Światowa Lekkoatletyka), zwana 

dalej WA i European Athletics (Europejskie Stowarzyszenie Lekkiej Atletyki), zwane 

dalej EA”, wymaganiem, aby oferowana nawierzchnia posiadała co najmniej jeden 
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certyfikat Class 1, co jest zgodne z wymaganiami  PZLA na które powołuje się 

Zamawiający, 

 

3. zasądzenie kosztów postępowania odwoławczego od Zamawiającego na rzecz Odwołującego. 

 

Okoliczności wskazujące na istnienie interesu Odwołującego we wnoszeniu odwołania: 

Odwołujący jest producentem nawierzchni syntetycznej spełniającej wszystkie wymagania World 

Athletics (dalej „WA”) oraz PZLA konieczne dla uzyskania świadectwa stadionu klasy III, który chce mieć 

możliwość zaoferowania tej nawierzchni w niniejszym postępowaniu. Naruszenie przez 

Zamawiającego ww. przepisów ustawy Pzp, skutecznie to uniemożliwia, narażając Odwołującego na 

wymierną szkodę polegającą na utracie szans biznesowych w postaci pozyskania przedmiotowego 

zamówienia i /lub możliwości oferowania nawierzchni przez jakikolwiek podmiot.  

 

UZASADNIENIE 

 

Zamawiający w dniu 25 października 2021 roku wszczął przedmiotowe postępowanie publikując 

ogłoszenie i specyfikację warunków zamówienia.  

 

Przedmiotem zamówienia jest zaprojektowanie i wykonanie robót budowlanych zadania 

inwestycyjnego pn. Przebudowa stadionu lekkoatletycznego w COS OPO w Spale. Zgodnie z treścią 

SWZ w ramach przedmiotu zamówienia Wykonawca powinien w szczególności: 

a) opracować dokumentację projektową zgodnie z programem funkcjonalno-użytkowym i 

uzgodnić z PZLA, 

b) uzyskać pozwolenie na budowę (o ile będzie wymagane), 

c) wykonać roboty budowlane zgodnie z projektem i z zasadami wiedzy technicznej, 

d) sporządzić dokumentację powykonawczą. 

 

Zgodnie z treścią SWZ szczegółowy opis przedmiotu zamówienia, zakres i sposób wykonywania 

zamówienia został określony za pomocą programu funkcjonalno-użytkowego stanowiącego załącznik 

nr 8 do SWZ. Pozostałe warunki dotyczące realizacji zamówienia zostały określone w załączniku nr 9 – 

Szczegółowe wymagania Zamawiającego do przedmiotu zamówienia. 

1. Wewnętrzna sprzeczność dokumentów zamówienia. Pominięcie parametrów technicznych 

nawierzchni. 
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Zgodnie z załącznikiem nr 8 do SWZ, tj. programem funkcjonalno-użytkowym: 
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Z powyższych zapisów PFU wynika, że Inwestor wymaga aby na obiekcie była zaprojektowana 

nawierzchnia prefabrykowana kauczukowa- MONDO. 

 

Z kolej w załączniku nr 9 do SWZ, tj. w dokumencie Szczegółowe wymagania Zamawiającego do 

przedmiotu zamówienia Zamawiający wskazał, że: 

 

Tym samym, w dokumencie tym Zamawiający jednoznacznie wskazał, że wymaga nawierzchni 

poliuretanowej z pełnego poliuretanu (FULL PUR).  

 

Ponadto wskazać należy, że dokumentacja postępowania jest wewnętrznie sprzeczna – bowiem 

zgodnie z treścią SWZ Zamawiający oczekuje opracowania dokumentacji projektowej zgodnie z 

programem funkcjonalno-użytkowym (załącznik nr 8 do SWZ), w którym wskazano na wymóg 

zainstalowania nawierzchni kauczukowej, podczas gdy w załączniku nr 9 Zamawiający wskazuje, że 

oczekuje nawierzchni poliuretanowej typu FULL PUR.  Już powyższa kwestia powoduje, że Wykonawcy 

nie są w stanie złożyć prawidłowo oferty, bowiem zgodnie z jednym załącznikiem mają zaoferować 

nawierzchnię poliuretanową typu FULL PUR, zaś zgodnie z drugim – nawierzchnię kauczukową.  

Biorąc pod uwagę, iż w PFU autor wskazał, iż Zamawiający winien dopuścić każdą nawierzchnię 

spełniającą wymogi World Athletics, Odwołujący wnosi o dopuszczenie w niniejszym postępowaniu 

obu nawierzchni, tj. zarówno nawierzchni kauczukowej opisanej w PFU, jak i nawierzchni typu FULL 

PUR spełniającej wymogi PZLA oraz WA, tj. posiadającej parametry mieszczące się w poniższych 

zakresach: 
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PARAMETR 

wymagania według 

World Athletics 

i PZLA 

grubość nawierzchni (mm) ≥13 

wytrzymałość na rozciąganie (MPa) ≥0,5 

wydłużenie w chwili zerwania (%) ≥40 

redukcja siły w temp. 23⁰C (%) 35-50 

odkształcenie pionowe w temp 23⁰C (mm) 0,6-2,5 

współczynnik tarcia TRRL ≥47 

 

2. Wymagania ograniczające konkurencję. 

W niniejszym postępowaniu Zamawiający zastrzegł, że wybudowany stadion ma uzyskać kategorię III 

wg. Klasyfikacji Polskiego Związku Lekkiej Atletyki (dalej PZLA), tj. zgodnie z uchwałą Zarządu Polskiego 

Związku Lekkiej Atletyki nr 44/2020 z dnia 15 grudnia 2020 roku zatwierdzającą dokument ustalający 

kategorie stadionów lekkoatletycznych. 

Rzeczona uchwała w części dotyczącej rodzaju nawierzchni wymaga dla stadionów kat. III 

prefabrykowanej nawierzchni kauczukowej bądź nawierzchni poliuretanowej z pełnego poliuretanu z 

wypełnieniem EPDM. 
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W niniejszym postępowaniu poza okolicznością bezsporną, że w jednym dokumencie Zamawiający 

zawarł wymóg zainstalowania jednej nawierzchni, zaś w drugim drugiej, odmiennej – już sam powyższy 

sposób ukształtowania dokumentów zamówienia świadczy o wewnętrznej sprzeczności, 

uniemożliwiającej oferentom złożenie prawidłowej oferty. 

 

W dalszej kolejności wskazać należy jednak, że nawet przy dopuszczeniu obu powyższych nawierzchni, 

Zamawiający zawarł w SWZ w odniesieniu do nawierzchni poliuretanowej z pełnego poliuretanu 

wymogi ograniczające konkurencyjność postępowania. 

 

Zamawiający wskazał w dokumentacji zamówienia wymóg, aby oferowana nawierzchnia była zgodna 

z dokumentem ,,Nawierzchnie syntetyczne – wymagania PZLA" oraz podręcznikiem WA – „Track and 

Field Facilities Manual".  

 

Dokument ,,Nawierzchnie syntetyczne – wymagania PZLA” to dokument stanowiący uchwałę nr 

41/2020 Polskiego Związku Lekkiej Atletyki, który stanowi, że: 
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Wskazać należy, że w aktualnej SWZ wymóg dotyczący 1 Class pojawia się ale wyłącznie w odniesieniu 

do nawierzchni kauczukowej.  

Zgodnie z SWZ (Załącznik nr 8 PFU): 
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Pomimo tego, że w powyższych dokumentach (na które powołuje się Zamawiający) w zakresie stadionu 

kat. III PZLA wymaga się przedłożenia certyfikatów Class 1, jako wyznaczników jakości materiału, 

Zamawiający w niniejszej SWZ zawarł wymóg, aby oferowana nawierzchnia została wykonana na co 

najmniej jednym stadionie, na którym odbywają się największe imprezy lekkoatletyczne na świecie tj. 

igrzyska olimpijskie, mistrzostwa świata i mistrzostwa Europy, mityngi międzynarodowe World 

Athletics (Światowa Lekkoatletyka), zwana dalej WA i European Athletics (Europejskie Stowarzyszenie 

Lekkiej Atletyki), zwane dalej EA.  

Zgodnie z Załącznikiem nr 9 do SWZ: 
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Powyższe zostało dokonane – zdaniem Odwołującego – wyłącznie w jednym celu, tj. aby ograniczyć 

konkurencję w niniejszym postępowaniu. Faktem jest bowiem, że przy tak postawionych 

wymaganiach, mimo, że na rynku istnieje szereg różnych nawierzchni najwyższej klasy, w tym między 

innymi nawierzchnia Odwołującego Tetrapur ENZ III M, a także inne na których odbywają się zawody, 

mistrzostwa i które są nawierzchniami certyfikowanymi spełniającymi wymagania WA oraz PZLA i na 

których mogłyby być rozgrywane wydarzenia jak powyżej, to dla tak postawionego warunku 

wymagania SWZ spełnia tylko nawierzchnia MONDO w przypadku nawierzchni kauczukowej, oraz 

nawierzchnia CONIPUR M w przypadku nawierzchni FullPur. 

  

Między innymi zawody najwyższej rangi odbywają się na nawierzchniach, np. POLYTAN, REKORTAN, 

Porplastic, STOBITAN, ALSATAN,REGUPOL czy Beynon, będących nawierzchniami typu FULL PUR, 

jednocześnie jednak nie spełniając wymogu wypełnienia EPDM, nie zostały dopuszczone.  

Analogicznie odpadają wszelkie nawierzchnie typu SW (tj. sandwich) czy spray (mimo że na takich 

nawierzchniach odbywają się międzynarodowe zawody za granicą), bowiem nie są one zgodnie z 

wymaganiami PZLA nawierzchniami dla stadionów III kategorii. Jedyną nawierzchnią zawierającą pełny 

poliuretan z wypełnieniem EPDM jest nawierzchnia CONIPUR M. 

Faktem również jest, że produkowana przez Odwołującego nawierzchnia Tetrapur posiada najwyższe 

świadectwa jakości 1 Class i jest nawierzchnia uznaną przez WA, ale również ta nawierzchnia nie została 

dopuszczona do tego postępowania.  

Nawierzchnia TETRAPUR jest nawierzchnią polską, zaś w Polsce nie odbywają się olimpiady. Z tego 

względu, przy tak postawionych wymaganiach jedyną nawierzchnią spełniającą wymogi 

Zamawiającego będzie nawierzchnia CONIPUR M. Powyższe ograniczenie stanowi złamanie zasady 

uczciwej konkurencji, bowiem z wszelkich dokumentów powołanych wyżej, tj. uchwał PZLA wynika, iż 

dokumentem świadczącym o najwyżej jakości produktu jest certyfikat Class 1 – i taki certyfikat 

nawierzchnia Odwołującego posiada.  

Gdyby Zamawiający realnie chciał dopuścić nawierzchnię FullPUR najwyższej klasy, zgodną z 

wymaganiami PZLA i WA to oczekiwałby właśnie dokumentu – tj. certyfikatu Class 1, który został 

wskazany w uchwałach PZLA jako dokument świadczący o najwyżej jakości. Zamawiający zamiast tego 

postawił jednak niedookreślony warunek, aby nawierzchnia została wykonana na co najmniej jednym 
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stadionie, na którym odbywają się największe imprezy lekkoatletyczne na świecie, co w zestawieniu ze 

wszelkimi pozostałymi wymaganiami prowadzi tak naprawdę do wyboru oferty już na etapie tworzenia 

specyfikacji.  

Nawierzchnia Odwołującego posiada wszystkie wymagane dokumenty dla nawierzchni, spełnia 

wszelkie normy i dopuszczenia, tak więc spełnia wszystkie konieczne wymogi aby mogły się na niej 

odbywać wydarzenia przywołane w wymaganiu - poza kwestionowanym warunkiem, który został 

postawiony przez Zamawiającego w sposób dowolny i bez żadnego uzasadnienia.  Warunek ten ma na 

celu wyłącznie wyeliminowanie Odwołującego z postępowania, bowiem wprowadzono warunek w taki 

sposób, aby wartości te w zakresie nawierzchni typu FULL PUR spełniała tylko nawierzchnia CONIPUR.  

 

Jak wskazano w Uchwale 44/2020 PZLA : 

 

„Posiadanie Certyfikatu Class 1 / 2  WA jest wymagane przy ubieganiu się o przyznanie organizacji 

międzynarodowych zawodów , nad którymi nadzór sprawują WA lub European Athletics, zwane dalej 

EA i jest jednym z warunków przyznania takich zawodów.” – co oznacza, że to właśnie ten Certyfikat 

jest czynnikiem determinującym prawo do miana nawierzchni najwyższej jakości posiadającej 

wymagane dopuszczenia i wszelki potencjał aby na niej odbywały się zawody tej rangi.  

 

Uchwała 41/2020 PZLA wskazuje: 

 

 

 

Należy pamiętać, że istnieje zakaz stawiania wymogów tylko po to, aby ograniczyć dostęp do 

zamówienia podmiotom konkurencyjnym. Wymogi Zamawiającego muszą zawsze wynikać z 

obiektywnie uzasadnionych potrzeb zmierzających do umożliwienia mu wyboru Wykonawcy, który 

najlepiej i najpewniej wykona zamówienie, a nie tak jak w tym wypadku „do dokonania wyboru” 

jeszcze przed upływem terminu składnia ofert.  Uzasadnioną potrzebą Zamawiającego jest uzyskanie 

celu zamówienia, a więc przebudowanie stadionu kat. III, a nie jest tak, że taką kategorię uzyska tylko 

i wyłącznie stadion, na którym zostanie zainstalowana nawierzchnia CONIPUR  M (w zakresie 

nawierzchni FULL PUR) lub MONDO (w zakresie nawierzchni kauczukowej). 
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Naruszeniem przepisów ustawy Pzp jest opisywanie przedmiotu zamówienia, w sposób nadmiernie 

rygorystyczny, nieuzasadniony potrzebami Zamawiającego, a przez to bezpodstawnie ograniczający 

krąg Wykonawców zdolnych do wykonania zamówienia. Jeżeli Zamawiający stawia wymagania 

dotyczące przedmiotu zamówienia, które nie są uzasadnione jego potrzebami to takie działania 

Zamawiającego stanowi naruszenie zasady uczciwej konkurencji. Opisane zachowanie Zamawiającego 

stanowi istotne naruszenie wskazanych przepisów PZP, które istotnie wpływa na wynik 

postępowania, ograniczając w sposób nieuzasadniony krąg Wykonawców. Zwracamy uwagę na fakt, 

że przejawem naruszenia zasady uczciwej konkurencji jest nie tylko opisanie przedmiotu zamówienia 

z użyciem oznaczeń wskazujących na konkretnego producenta lub konkretny produkt albo z użyciem 

parametrów wskazujących na konkretnego producenta, dostawcę albo konkretny wyrób, ale także 

określenie na tyle rygorystycznych wymagań, które nie są uzasadnione obiektywnymi potrzebami 

Zamawiającego i które uniemożliwiają udział niektórym Wykonawcom w postępowaniu, ograniczając 

w ten sposób krąg podmiotów zdolnych do wykonania zamówienia.  

 

Z uwagi na powyższe, wnosimy o zastąpienie wymogu, aby oferowana nawierzchnia, w odniesieniu do 

nawierzchni poliuretanowej z pełnego poliuretanu, została wykonana na co najmniej jednym stadionie, 

na którym odbywają się największe imprezy lekkoatletyczne na świecie, wymogiem przedłożenia 

certyfikatu Class 1 dla oferowanej nawierzchni bowiem to ten certyfikat jest bowiem najbardziej 

prestiżowym certyfikatem na rynku bieżni lekkoatletycznych na świecie, zaś jego wydanie 

poprzedzone jest badaniami, które realnie świadczą o jakości oferowanego produktu. 

 

 

Z wyrazami szacunku 

 

 

 

 

 

 

Załączniki: 

1.dowód uiszczenia wpisu od odwołania, 

2.odpis potwierdzający uprawnienie do reprezentowania Odwołującego, 

3.dowód przekazania kopii odwołania Zamawiającemu.  
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