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WSZYSCY ZAINTERESOWANI

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci nieprzekraczajacej
réwnowartosci kwoty 135.000 euro, w trybie przetargu nieograniczonego na: ,sukcesywne
dostawy produkiéw spozywczych, mrozonek, ryb i produkiéw rybnych co Centralnego
Osrodka Sportu — Osrodka Przygotowan Olimpijskich w Zakopanem”.

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTESPOWANIA
czesé 2 — mrozonki

Centralny Osrodek Sportu - Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Zakopanem,
dziatajac jako ZAMAWIAJACY, niniejszym zawiadamia Panstwa o tym, Zze uniewaznia
postepowanie oznaczone jak na wstepie w zakresie zadania czesSciowego nr 2 — mrozonki, w
ktérym jako najkorzystniejszg wybrano oferte firmy SAMAR Sp. z 0.0. 33-300 Nowy Sqcz, ul.
Tarnowska 113.

Postepowanie uniewazniono na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 w zwiqzku z art. 146 ust. 6
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2018 r., poz.
1986, ze zm. ).

Komisja przetargowa dokonata w okreSlonym w SIWZ terminie otwarcia 2 ztozonych
ofert na zadanie nr 2. Po zakonczeniu publicznego otwarcia ofert i wyjsciu przedstawicieli
wykonawcow okazato sie, ze w posiadaniu zamawiajgcego jest jeszcze koperta z
nadrukowang nazwqg przedmiotowego postepowania wraz z danymi adresata i nhadawcy
(oferta firmy WIDAN Polska Sp. z 0.0. z Przemysla). Koperta zostata ztozona w terminie i
miejscu okreslonym postanowieniami SIWZ. Koperta ta nie zostata omytkowo jednak otwarta.

W art. 86 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych, zostat
wyrazony jeden z istotnych elementdw zasady jawnosci postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, fj. jawnos$¢ otwarcia ztozonych ofert, ktére musi nastgpic
bezposrednio po uptywie terminu sktadania ofert w dacie i miejscu okreSlonym przez
zamawiajgcego postanowieniami specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. Wynikajgca
z art. 86 ust. 2 ustawy — Prawo zamdwien publicznych zasada jawnosci stanowi jedng z
fundamentalnych zasad prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
ktéra moze byc¢ ograniczona wytgcznie w przypadkach wskazanych w ustawie. Ustawa —
Prawo zamdwienh publicznych wskazuje jeden wyjagtek od zasady jawnosci zawarty w art. 8
ust. 3 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z ktérym nie ujawnia sie informaciji
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisdw o zwalczaniu nieuczciwej
konkurenciji, jesli wykonawca nie pdzniej niz w terminie sktadania ofert lub wnioskdw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane.
Zachowanie zasady jawnosci pozwala na urzeczywistnienie zasad uczciwej konkurencji i
réwnego traktowania wykonawcdw. Otwarcie ofert ma charakter jawny nie tylko w stosunku

© CENIEWO COsS 00-449 Warszawa ul. tazienkowska éaq, tel.: +48 22 529 87 40
oGIZYCKo COS-OPO w Gizycku 11-500 Gizycko ul. Moniuszki 22, tel.: +48 87 428 23 35

AR . COS-OPO w Spale 97-215 Inowtddz, Spata Al. Prezydenta Ignacego Moscickiego 6, tel.: +48 44 724 23 46
o sPAta COS-OPO w Szczyrku 43-370 Szczyrk ul. Plazowa 8, tel.: +48 33 817 84 41
COS-OPO w Watczu 78-600 Watcz Al. Zdobywcdw Watu Pomorskiego 99, tel.: +48 67 258 44 61

o”:ﬂ{fm,[ COS-OPO w Zakopanem 34-500 Zakopane ul. Bronistawa Czecha 1, tel.: +48 18 263 26 60
COS-OPO we Wiadystawowie 84-120 Wtadystawowo ul. Zeromskiego 52, tel.: +48 58 674 63 00




do wykonawcow, ale erga omnes. W otwarciu ofert uczestniczy¢ mogg dowolne osoby i
podmioty  (przedstawiciele medidw, konkurujgcych  wykonawcdw  niebedgcych
uczestnikami danego postepowania, wszystkie osoby zainteresowane). Czynnos¢ otwarcia
ofert ma donioste znaczenie dla uczestnikbw postepowania — pozwala wykonawcom na
ustalenie kregu podmiotdw, z ktdrymi konkurowac¢ bedq o udzielenie zamodwienia, oraz o
potencjalnych szansach na uzyskanie zamdwienia.

Poniewaz czynnosci publicznego otwarcia ofert nie mozna de facto powtdrzyc,

stwierdzi¢ nalezy, ze brak publicznego otwarcia ztozonej prawidtowo oferty stanowi istotne
naruszenie procedury udzielenia zamodwienia publicznego, ktére mogto mie¢ wptyw na
wynhik postepowania.
Za niewtasciwe dziatanie zamawiajgcego nalezy uznac kontynuowanie postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego jedynie z udziatem ofert otwartych podczas posiedzenia
komisji przetargowej z udziatem wykonawcdw, a z pominieciem oferty ztozonej w
wyznaczonym terminie, ale nie otwartej ze wzgledu na btgd organizacyjny po stronie
zamawiajgcego.

W takiej sytuacii kontynuowanie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego
mozna bytoby uznac jaoko dopuszczenie sie przez zamawiagjgcego mozliwosci pomijania
faktu ztozenia oferty i tym samym wptywanie na wynik postepowania z przyczyn innych, niz
dotyczgce wykonawcy i ztozonej przez niego oferty. Brak dokonania publiczhego otwarcia
prawidtowo ztozonej oferty rodzi skutek w postaci braku mozliwosci udzielenia zamdwienia
publicznego wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy, tj. dokonania wyboru
oferty wykonawcy, ktéry ztozyt oferte najkorzystniejszg (art. 91 ust. 1 ustawy - Prawo
zamowien publicznych), dlatego tez przedmiotowe postepowanie winno zostac
uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy.

W zwigzku z powyzszym na podstawie z art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, Zamawiajgcy
uniewaznia postepowanie o udzielenie zamodwienia, jezeli postepowanie obarczone jest
niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcq zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamowienia publicznego. Katalog okolicznosci powodujgcych, ze umowa
podlega uniewaznieniu, co do zasady zostat wymieniony w art. 146 ust. 1 ustawy Pzp, gdzie
wskazano wytgcznie przyczyny sprecyzowane waqsko i konkretnie, ktérymi nawet w drodze
wyktadni rozszerzajgcej nie sposdb objgé wadliwosci innych czynnosci lub zaniechan
zamawiajgcych. Z kolei w Swietle art. 146 ust. é ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamodwien
Publicznych moze wystgpi¢ do sgdu o uniewaznienie umowy w przypadku dokonania przez
zamawiajgcego czynnosci lub zaniechania dokonania czynnosci z naruszeniem przepisdw
ustawy Pzp, ktére miato lub mogto mie¢ wptyw na jego wynik.

Jak czytamy w komentarzu praktycznym autorstwa tukasza  Laszczynhskiego,
niemozliwa do usuniecia wada uniemozliwiajgca zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu
umowy W sprawie zamowienia publicznego jako przestanka uniewaznienia postepowania,
ABC nr 138188: ,(...) Jednak, co konsekwentnie podkreslajg komentatorzy i literatura
przedmiotu, odestanie do wskazywanego wyzej przepisu art. 146 ust. 1 ustawy Pzp nie moze
by¢ rozumiane jako wskazanie na jedyne przestanki powodujgce, iz umowa o udzielenie
zamowienia publicznego podlega uniewaznieniu. W tym kontekscie ,niemozliwa do
usuniecia wada uniemozliwiajgca zawarcie niepodlegajgce] uniewaznieniu umowy" ma
zZnaczenie znacznie szersze niz sze$S¢ okolicznosci wymienionych w przepisie art. 146 ust. 1
ustawy Pzp. Przyjecie zatozeniq, iz jedynie te okolicznosci powodujg, ze umowa o udzielenie
zamoéwienia publicznego podlega uniewaznieniu, a inna wazna przyczyna bedgca
niemozliwg do usuniecia wadqg nie rodzi takiej konsekwencji, prowadzitoby do fatszywego
whniosku, iz nawet wystgpienie wady w sposdb oczywisty wypaczajgcy sens postepowania
nie dawatoby zamawiajgcemu prawa uniewaznienia postepowania.”

Orzecznictwo i dokiryna przyjmuje zatem, ze zamawigjgcy uniewazniajgc
postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp moze wzig¢ pod uwage nie tylko
okolicznosci opisane w art.146 ust. 1 Pzp, ale musi uwzglednia¢ okolicznosci skutkujgce
uniewaznieniem umowy mieszczgce sie w ogdlnej regule wynikajgcej z art. 146 ust. 6 Pzp.

Przyznanie wytgcznej kompetencji Prezesowi UZP do wzruszania na drodze sgdowej
zawartych juz umoéw nie powinno skutkowac dla zamawiajgcego brakiem mozliwosci



zapobiezenia ich zawarciu przez uniewaznienie prowadzonego postepowania, w razie
stwierdzenia, ze jest ono obarczone takimi powaznymi i nieusuwalnymi wadami, ktére
negatywnie rzutujg na waznos¢ umowy w sprawie zamowienia publicznego.
Wyktadnia celowosciowa przepisu art. 93 ust.1 pkt 7 ustawy Pzp prowadzi do wniosku, ze
niemozliwa do usuniecia wada uniemozliwiajgca zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu
umowy W sprawie zamowienia publicznego, to kazda niedajgca sie usungé wada
uniemozliwiajgca zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy.

W zwigzku z tym postanowiono, jak w sentencji, postepowanie w zakresie zadania
czesciowego nr 2 nalezato uniewaznic.



