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Strony zainteresowane
przedmiotowym postepowaniem
o udzielenie zamoéwienia publicznego

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego dostawe oraz montaz i instalacje specjalistycznego, mobilnego
systemu ozonowania wraz z wyposazeniem w podziale na czesci.

Centralny Osrodek Sportu dziatajgc zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku —
Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), zwanej dalej ,ustawqg PZP"
niniejszym informuje, iz wptyneto pytanie do przedmiotowego postepowania. Ponizej tres¢ wraz
z udzielonymi odpowiedziami i zmiang tresci SIWZ:

Pytanie 1:

Niniejszym, na podstawie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia (Rozdziat Il pkt. 14)
w Zamodwieniu nr NZ/P/19/2020, jako Wykonawca zainteresowany ztozeniem oferty, sktadamy
whniosek o wyjasnienie tresci pkt. 1.12.9) w Rozdziale IX w/w SIWZ — tj. o sprecyzowanie wymogu
przedtozenia w ofercie ,,numeru pozwolenia na obrdt srodkiem biobdjczym wydanym zgodnie
z art. 7 ust. 1 ustawy o produktach biobdjczych (Dz. U. 2015 poz. 1926 z pdzn. zm.)."

Zdaniem Wykonawcy w/w wymaog jest nieprecyzyjny, nie wskazuje bowiem, dla jakiego srodka
biobdjczego Zamawiajgcy wymaga pozwolenia na obrét zgodnie z przepisami w/w ustawy?
Analizujgc opis przedmiotu oraz specyfikacje zamdwienia Wykonawca ma watpliwose, czy w/w
wymog dotyczy: a) systemu ozonowania, b) substancji chemicznej o wtasciwosciach
biobdjczych — ozonu, c) ,wody ozonowanej", d) urzgdzeh do wytwarzania ,wody ozonowanej"”
czy tez e) ktéregokolwiek z pozostatych urzgdzeh majgcych wchodzi¢é w sktad systemu
ozonowania?

Wobec powyzszego wnosimy:

a) by Zamawiagjgcy sprecyzowat warunki formalne, do spetnienia ktérych zobowigzany jest
Wykonawca, poprzez wskazanie przedmiotu zamdwienia (produktu/produktow), do ktérego
odnosi sie wymdg przedtozenia numeru pozwolenia oraz odpowiadajgcych wymaganiom
Zamawiajgcego cech przedmiotu zamodwienia, tj. wnosimy o wskazanie podlegajgcych
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rejestracji informacji udostepnianych publicznie (Wykaz produktdéw biobdjczych) tgcznie
Z numerem pozwolenia na obrét srodkiem biobdjczym:

1. rodzaju produktu biobdjczego (kategoria i grupal),

postaci uzytkowej produktu biobdjczego i jego przeznaczenia,

rodzaj opakowania,

informaciji o rodzaju uzytkownika,

oraz okres waznosci produktu biobdjczego;

olbo wobec braku mozliwosci przedstawienia powyzszych danych, wnosimy o:

b) wykreslenie wymogu przedtozenia w ofercie numeru pozwolenia na obrét produktem
biobdjczym.

Whnioskowane zmiany umozliwiq Wykonawcy prawidtowe przygotowanie oferty, co pozwoli
unikng¢  watpliwosci interpretacyjnych i potencjalnie zapobiegnie wydtuzeniu procesu
udzielania zamdwienia.

W uzasadnieniu Wykonawca wskazuje nastepujgce okolicznosci prawne i faktyczne.

Pozwolenie na obrét dotyczyEé moze jedynie przedmiotu (materialnego lub niematerialnego)
zbywalnego, nadto — takiego, ktérym zbywca moze rozporzqgdzaé, co w obrocie
profesjonalnym sprowadza sie do stwierdzenia, iz pozwolenie na obrét musi dotyczyc
przedmiotu bedgcego aktywem obrotowym - towarem handlowym przedsiebiorcy. Z tego
punktu widzenia pozwolenie na obrdét nie moze byEé wymagane w odniesieniu do
substancii/przedmiotdw, ktdrych dostawca nie dostarcza Zamawigjgcemu.

Zgodnie z przepisami krajowymi (w/w ustawa) oraz regulacjami unijnymi, na podstawie ktérych
wydano w/w przepisy krajowe, uzyskanie pozwolenia na obrdét produktem biobdjczym
uzaleznione jest w pierwszym rzedzie od ustalenia, czy dany produkt - towar handlowy
dostarczany kupujgcemu - spetnia definicje produktu biobdjczego zawartg w art. 3 ust. 1 lit. A
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. — vide:
strona internetowa Urzedu Rejestracji Produktéw  Leczniczych, Wyrobdw Medycznych
i Produktdw Biobdjczych. Powyzszg definicje nalezy interpretowadé w Swietle szeregu regulacii
unijnych i przy uwzglednieniu dorobku orzecznictwa unijnego. Towar handlowy majgcy cechy
produktu biobdjczego musi by¢ dostarczang uzytkownikowi substancjg/mieszaning substancii
dziatajgcg na organizmy szkodliwe inaczej niz fizycznie lub mechanicznie. Za produkt biobdjczy
uznaje sie tez poddany dziataniu produktéw biobdjczych wyrdb o podstawowej funkci
biobdjcze;j.

Przedmiotowe zamdwienie dotyczy urzqgdzeh wytwarzajgcych ozon. Przy pomocy zamawianych
urzgdzeh Zamawiajgcy zamierza produkowaé¢ ozon i dalej wode zawierajgcg ozon,
by nastepnie wykorzystac jg joko Srodek dezynfekcyjny do instalacji oczyszczajgcych wode
w nieckach basenowych oraz do dezynfekcji infrastruktury technicznej. Wytwarzanie ozonu —
substancii o dziataniu biobdjczym — nastepowad bedzie w miejscu posadowienia generatora u
uzytkownika kohcowego, w dostarczonym urzqdzeniu, pod warunkiem zasilenia urzgdzenia
przez uzytkownika prgdem, wskutek wytadowan elekirycznych, ktére powodujg rozbicie
czgsteczek tlenu dwuatomowego i wytworzenia przez niektére uwolnione atomy czgsteczek
fréjatomowych — czyli ozonu.

Jak z powyzszego wynika powstanie substancji czynnej — ozonu - zachodzi u uzytkownika
kohcowego, a warunkiem niezbednym i koniecznym powstania ozonu jest podanie przez
uzytkownika zasilania.

Nastepnie, po podaniu przez uzytkownika wody, do zbiornika, w ktéry wyposazona bedzie
instalacja ozonowa, nastgpi wprowadzenie wyprodukowanego ozonu (gazu) do wody i w tym
momencie dojdzie do powstania wody zaozonowanej (czy tez wysokozaozonowanej). Caty
czas bedzie to woda uzytkownika, ktéra zostanie jedynie ,nasycona” ozonem wytworzonym
przez uzytkownika za pomocqg przedmiotowego urzgdzenia / instalacii.

Na podstawie przedmiotowego zamdwienia dostawca nie bedzie zobowigzany do
dostarczenia uzytkownikowi kohcowemu zadnej substancji czynnej o dziataniu biobdjczym ani
wyrobu poddanego dziataniu produktdéw biobdjczych — tj. ani ozonu, ani wody zawierajgcej
ozon; dostawca ,generatora ozonu” dostarcza uzytkownikowi jedynie narzedzie do wytworzenia
substanciji czynnej, a nie samg substancje o dziataniu biobdjczym. Narzedzie to nie jest

~wyrobem poddanym dziataniu produktdéw biobdjczych” w rozumieniu odno$nych przepisdw,
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bowiem generator ozonu jest urzgdzeniem, ktérego podstawowym celem jest produkcja ozonu,
urzgdzenie to samo w sobie nie jest poddawane dziataniu zadnych produktéw biobdjczych ani
takich produktéw jako czesci sktadowych nie zawiera. Ta sama konstatacja dotyczy ,,systemu
ozonowania” jako zbioru urzgdzen.

Wobec powyzszego zdaniem Wykonawcy ani sam ozon, ani ,woda ozonowana”, ani
wurzadzenia do wytwarzania wody ozonowanej” ani ,system ozonowania” nie sg objete
zakresem w/w ustawy i tym samym nie wymagajg od Wykonawcy uzyskania pozwolenia
na obrdt srodkiem biobdjczym.

W tym stanie rzeczy zdaniem Wykonawcy wymog przedtozenia pozwolenia na obrdt srodkiem
biobdjczym nie ma oparcia w obowigzujgcych przepisach, stgd wniosek o sprecyzowanie tresci
specyfikacji (i w konsekwencji — ogtoszenia o zamdwieniu) przez wskazanie szczegdtowych
cech produktu, dla ktérego Zamawiajgcy takiego pozwolenia wymaga, a w konsekwencii
niemoznosci spetnienia tego wymogu w odniesieniu do instalacji ozonowej wykreslenie
przedmiotowego wymogu - jest konieczny i uzasadniony na tle przyjetej w orzecznictwie zasady,
zgodnie z ktérg do obowigzkéw Zamawiajgcych nalezy precyzyjny opis warunkdw zamadwienia

Odpowiedz:

W zwigzku z wnioskiem o wyjasnienia tresci siwz, bedgcym réwniez wnioskiem o dokonanie
zmiany specyfikaciji istotnych warunkéw zamdwienia Zamawiajgcy wyjasnia co nastepuje.
W specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia Zamawiajgcy opisat przedmiot w sposéb
jednoznaczny, mozliwie precyzyjny, przy dochowaniu parametréw réwnowaznosci, jak rowniez
przedziatéw i tolerancji. Wymogi postawione w siwz spetni¢ mozna samodzielnie, bgdz np. przy
potencjale podmiotéw trzecich, w tym podmiotdw np. z terenu Unii Europejskiej. Istniejg zatem
rézne sposoby spetnienia wymagan postawionych w siwz.
System ozonowania to nazwa przedmiotu zamdwienia, ktéra wskazuje na charakter dostawy,
w ramach ktérej nalezy dostarczy¢ urzgdzenia do produkcji wody ozonowanej oraz dokonad
ich instalaciji, szkolenia personelu z zakresu obstugi oraz dokona¢ niezbednych rozruchdéw. Przy
vzyciu urzgdzen dostarczonych i zainstalowanych powstanie produkt koncowy, jakim jest woda
ozonowana, a gwarantem bezpieczenstwa jest nie kto inny, jak Sprzedawca. Sprzedawcqg z
kolei jest Wykonawca, czyli podmiot profesjonalny, ktéry ponosi z tytutu sprzedazy okreslonych
débr i ustug czy tez urzgdzen zardwno korzysci, jak rowniez ponosi stosowng odpowiedzialnosce.
Whniosek Wykonawcy sprawdza sie w konsekwenciji do obnizenia wymagan jakosciowych.
Wymég dysponowania stosownymi pozwoleniami, w tym pozwoleniem na obrét srodkiem
biobdjczym, zgodnie z powolang ustawg o produktach biobdjczych stanowi przedmiot
niniejszego zamoéwienia publicznego oraz nie uchybia postanowieniom przepiséw powotanych,
zaréwno krajowych jak réwniez miedzynarodowych.
Oferent w konkluzji wskazat, ze ,,Wobec powyzszego zdaniem Wykonawcy ani sam ozon, ani
.woda ozonowana”, ani ,urzgdzenia do wytwarzania wody ozonowanej” ani ,system
ozonowania” nie sq objete zakresem w.w. ustawy i ftym samym nie wymagajg od Wykonawcy
uzyskania pozwolenia na obrdt srodkiem biobdjczym.”
Zamawiagjgcy wyjasnia, ze przedmiot zamodwienia odpowiada wymogom przepisdw
powotanych w art. 5 Ustawy o produktach biobdjczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2231, ze zm.),
w ktérym jednoznacznie okresSlono formalne warunki udostepniania na rynku i stosowania
na terytorium RP produktéw biobdjczych. Zgodnie z tym przepisem, udostepniane na rynku
i stosowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sq produkty biobdjcze, na kiére zostato
wydane pozwolenie albo zezwolenie na handel réownolegty albo pozwolenie na obrét. Brak jest
podstaw prawnych, w tym stanowiska Instytucji Powotanych, czy to krajowych, czy
to miedzynarodowych, pozwalajacych w konsekwenciji przychyli¢ sie do stanowiska Oferenta.
Podnoszgc okreslone tezy i wywody, bez jakiegokolwiek odniesienia prawnego, sqdowego,
cywilnego, czy tez miedzynarodowego, nie sposdb znalezé argumentéw na potwierdzenie tez
Oferenta.
Zamawiajgcy wymaga zatem taki przedmiot zamadwienia, ktéry:

a) Posiada odpowiednie dopuszczenia do stosowania,

b) Posiada odpowiednie dopuszczenia do sprzedazy,




c) Posiada wysokg jako$¢ uzytkowq, przy zachowaniu mozliwie najwyzszych norm
bezpieczenstwa, co gwarantuje posiadanie pozwolenia na obrét, zgodnie z siwz.

Rozporzgdzenie Parmalentu Europejskiego i Rady UE nr 528/2012 z dnia 22.05.2020 r. w sprawie
udostepniania na rynku i stosowania produktéw biobdjczych (Dz. U. UE. L 167 z dnia 27.06.2012,
z poédin. Imianami) wskazuje wyraznie, ze za produkt biobdjczy uznaje sie: substancje lub
mieszanine w postaci, w jakiej jest dostarczana uzytkownikowi, sktadajgcq sie z jednej lub kilku
substanciji czynnych lub zawierajgcq lub wytwarzajgcg jednqg lub wiecej substanciji czynnych,
ktérej przeznaczeniem jest unieszkodliwienie organizmow szkodliwych, zapobieganie ich
dziataniu lub zwalczanie ich w jakikolwiek inny sposdéb inny niz dziatanie czysto fizyczne lub
mechaniczne, a takze kazdg substancje lub mieszanine wytwarzang z substancji lub mieszanin
(..). Z kolei przedmiot zamodwienia, jak wskazano powyze] obejmuje kompletna instalacje
urzqdzen, ktére produkujqg 1j. wytwarzajg wode ozonowang. Realizacja zaméwienia wymaga
zdaniem Zamawiajgcego spelnienia najwyiszych norm bezpieczenstwa, co wynika miedzy
innymi z faktu posiadania obiektéw uzytecznosci publicznej (np. ptywaini).

Dokonujgc wpiecia sie do instalacji wody basenowej jak réowniez do pozostatej infrastruktury
technicznej konieczne jest spetnienie najwyzszym norm bezpieczenstwa. Wniosek Wykonawcy,
o rezygnacje z wymogu posiadania pozwolenia na obrét srodkiem biobdjczym w swoim
zakresie jest zatem wnioskiem o obnizenie wymagan jakosciowych, przy czym oprécz
obnizenia wymagan jakosciowych niemal catkowicie rezygnuje sie z zapewnienia wysokich
(najwyiszych) norm bezpieczenstwa, zardbwno pracownikom obstugujgcym urzgdzenia, jak
réwniez klientom poszczegdinych OPO i COS. Zamawiajgcy nie moze sobie pozwoli¢ na to, aby
dopuszczajgc produkty, nieposiadajgce wymaganych pozwolen, dokonaé wyraznego
obnizenia wymagan jakosciowych.

Zgodnie z dokitryng PZP, jednoznaczne i wyczerpujgce okredlenie przedmiotu zamodwienia jest
zarazem obowigzkiem jak i uprawnieniem zamawiajgcego. Jego okreSlenie w  sposdb
obiektywny, z zachowaniem zasad ustawowych, nie jest jednoznaczne z koniecznosciq
zdolnosci realizacji zamodwienia przez wszystkie podmioty dziatajgce na rynku w danej branzy.
Powyzsze potwierdza orzecznictwo Krajowej lzby Odwotawczej, m.in. wyrok KIO z dnia 17
stycznia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 80/07, w ktérym "lzba stwierdzita, ze Zamawidgjgcy ma prawo
opisac¢ swoje potrzeby w taki sposdb, aby przedmiot zamodwienia spetniat jego wymagania
i zaspokajat potrzeby, pod warunkiem, ze dokonany opis nie narusza konkurencji ani rbwnego
fraktowania wykonawcdw. Sama okolicznose, ze opis przedmiotu zamdwienia uniemozliwia
ztozenie oferty przez Odwotujgcego nie wskazuje na naruszenie podstawowych zasad
udzielania zamdwieh publicznych, skoro na rynku dziatajg podmioty moggce bra¢ udziat
w postepowaniu samodzielnie lub w ramach konsorcjum, czemu Odwotujgcy nie zaprzeczyt”
(UZP, Zamdwienia publiczne w orzecznictwie, zeszyt orzeczniczy nr 1, Warszawa 2008, s. 35).
Podobnie KIO w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 1024/08 ,,Zamawiagjqcy,
dziatajgc w granicach okreslonych przepisami prawa, ma prawo sprecyzowaé przedmiot
zamowienia o okreslonych minimalnych standardach jako$ciowych i technicznych. Okoliczno$¢
o charakterze noforyjnym, ze nie wszyscy wykonawcy dysponujg produkiem spetniajgcym
wymagania Zamawiajgcego opisane w siwz i mogg go zaoferowad oraz, ze wymagania
techniczne sg trudne do spetnienia przez niektérych wykonawcdw, nie oznacza,
ze postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego jest prowadzone w sposdb utrudniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji (UZP, Zamdwienia publiczne w orzecznictwie, zeszyt
orzeczniczy nr 3, Warszawa 2009, s. 40). ,Zamawigjgcy ma prawo wymagacd, aby przedmiot
zamdwienia byt zrealizowany w jakosci wyzszej, niz standardowa, lub o podwyzszony
parametrach, o ile jest w stanie swoje wymagania usprawiedliwi¢ obiektywnymi
okolicznosciami” (wyrok KIO z dnia 2 kwietnia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 236/08, UZP, Zamdwienia
publiczne w orzecznictwie, zeszyt orzeczniczy nr 1, Warszawa 2008, s.40).

Obiektywne okolicznosci, o ktérych owa wyzej to w szczegdlnosci realizacja celdw statutowych
Centralnego Osrodka Sportu, ktéry przyjmuje i obstuguje grupy kadr narodowych najwyzszego
szczebla, w tym szczebla miedzynarodowego. Zamawiajqcy stara sie, aby warunki pobytu byty
zapewnione na najwyzszym poziomie pod wzgledem sportowym, infrastrukturalnym jak rowniez
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pod wzgledem higieniczno-sanitarnym. Wymadg posiadania pozwolenia na obrét Srodkiem
biobdjczym jest zatem w petni uzasadniony. Zwiekszenie zdolnosci OPO i COS do szybkiej
dezynfekcji przy uzyciu specjalistycznych urzgdzen jest zatem realizacjg celdéw statutowych. Tym
samym wymogi, ktére by¢ moze wydajq sie wyzsze od standardowych (minimalnych) sq w petni
uzasadnione specyfikg COS.

Whniosek Wykonawcy, nie zawiera zadnych argumentéw na poparcie zawartych w nim
wyrywnkowych stwierdzeh. Dopuszczenie urzqgdzen nie spetniajgcych najwyzszym norm nie lezy
w inferesie OPO i COS. Takie dziatanie byto by sprzeczne z zasadami nie tylko gospodarki
finansowej, ale w szczegdlnosci byto by dziataniem na szkode interesu Instytucji Gospodarki
Budzetowej, jakg jest COS.

Wobec powyzszego, przy uwzglednieniu podanych argumentéw, jak rowniez zapisdéw
specyfikacji istotnych warunkédw zamodwienia, wskazaé nalezy, ze wniosek Wykonawcy nie
zastuguje na uwzglednienie.

Podnoszgc ww. argumenty Zamawiajgcy zwraca uwage na fakt, ze w OPO i COS wystepowaty
przypadki koronawirusa. Aby zapewni¢ mozliwos¢ szybkiej reakcji, poprzez skuteczng
dezynfekcje Zamawiajgcy chce uzywacd rozwigzan, ktdére oprédcz skutecznosci posiadac bedq
stosowne i wymagane prawem dopuszczenia. Pozwolenie biobdjcze spetnia te przestanke, co
nie jest bez znaczenia dla grup polskich zwigzkdw sportowych, ktére korzystajg z bazy COS.
Obnizenie wymagan jakosciowych narazicé moze Zamawigjgcego na niewspodtmierne,
wystepujgce juz straty, co w konsekwencji przeczy zasadzie wyrazonej w art. 44 ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), ktéra mdwi jednoznacznie miedzy
innymi o uzyskiwaniu najlepszych efektéw z danych naktaddéw i optymalnego doboru metod
i srodkdw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw, jak réwniez tez w sposdb umozliwiajgey
terminowq realizacje zadan. Szybkos¢ reakcji, poprzez skuteczng dezynfekcje wodg ozonowang
obiektéw sportowych i infrastruktury posiadanej przez Zamawiajgcego $wiadczy wprost
o celowosci i gotowosci do podejmowania szybkiej reakcji. Zgdanie, aby pracownicy oraz
klienci OPO i COS byli mozliwie najbardziej bezpieczni nie przeczy zasadzie art. 7 ust. 1 Pzp.

W zwigzku z powyzszym Zamawigjgcy nie wyraza zgody na wprowadzanie zmian, w tresci
whiosku wykonawcy, gdyz siwz zawiera jednoznaczne, precyzyjne i wyczerpujgce informacje,
stanowigce opis przedmiotu zamodwienia. Wniosek o sprecyzowanie warunkéw formalnych
uznac¢ zatem nalezy za nieuzasadniony.

KIEROWNIK ZAMAWIAJACEGO



